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RESOLUCION DE LA GERENGIA GENERAL Nyé,}zozzuee

Lima,  2.8-NOV. 2024

LA GERENCIA GENERAL DEL SERVICIO DE PARQUES DE LIMA HA EXPEDIDO LA
SIGUIENTE RESOLUCION:

VISTO, El Informe de Precalificacion N° D000044-2024-SERPAR-LIMA-
STPAD, de fecha 22 noviembre del 2024, emitida por la Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios de SERPAR sobre la presuntas irregularidades establecidas en
la Directiva N°02-2015-SERVIR-GPGSC aprobada mediante la Resolucion de Presidencia
Ejecutiva No. 101-2015-SERVIR-PE publicada en el Diario Oficial "El Peruano" el 24.03.15,
que regula el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley No. 30057, Ley
del Servicio Civil, modificado por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva No. 092-2016-

SER\/IR-PE, publicada en el Diario Oficial "El Peruano®, con fecha 23 de junio de 2016, v;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio
de 2013 en el Diario Oficial "El Peruano”, se aprobo un nuevo régimen del servicio civil para
las personas que prestan servic‘ios en las entidades publicas del Estado y aquelias que se
encuentran encargadas de su gestidn. Aunque la incorporacion a este nuevo régimen seria
voluntaria para los trabajadores comprendidos en los Decretos Legislativos Nos 276, 728 y
1057. La Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30057 establecié reglas para
la aplicacién de dicha ley a quienes se encontraran en los regimenes laborales regulados por
los Decretos Legislativos N° s 276 y 728. Asi, en el literal a) se sefialé que serfan aplicables
a estos dos regimenes, a partir del dia siguiente de la publicacion de la Ley N° 30057, las
disposiciones sobre el articulo Il del Titulo Preliminar, referido a los Principios de la Ley del
Servicio Civil: el Titulo Il. Referido a la Organizacion del Servicio Civil; y el Capitulo VI del
Titulo Il referido a los Derechos Colectivos; mientras que las normas sobre la Capacitacion
y la Evaluacién del Desempefio, y el Titulo V, referido al Regimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador, se aplicarian una vez gue entraran en vigencia las normas

§

reglamentarias de dichas materias.
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Que, la Undécima Disposicion Transitoria Complementaria del Reglamento

eneral aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que el regimen
— disciplinario vy procedimiento sancionador previsto en la citada Ley N° 30057, Ley del Servicio

Civil, se encuentran vigente desde el 14 de setiembre de 2014,

Que mediante el documento de visto se ha determinado como presunto autor

NG de la irregularidad funcional, a la siguiente persona que ocupaba el cargo que a continuacion

se sefiala:

Se ha identificado al servidor JUAN CARLOS MONTALYO BENITES, en el momento de los
hechos como Gerente de la Gerencia de Administracion v Finanzas es menester mencionar
su equivalencia organica en la actualidad como Oficina General de Administracion y Finanzas,
quien prestaba servicios bajo los alcances del Decreto Legislativo N. ° 1057, cuya conducta
debera ser calificada y evaluada bajo el régimen de la Ley N. ° 30057, Ley del Servicio Civil,

toda vez que habria incurrido en falta administrativa.

Que la descripcidn de los hechos son los siguientes:

Obra en los actuados, mediante Oficio N° D002144-2023-MML-GMM el
Gerente Municipal de la Municipalidad de Lima con fecha 11 de diciembre del 2023 derivo al
Secretario General de SERPAR, el informe de auditoria de cumplimiento N°008-2023-2-
3347/AC realizado por el Organc de Control Institucional (OCl). En donde se verificd que
JUAN CARLOS MONTALVO BENITES en ese entonces como Gerente de
Administracion y Finanzas suscribio los proveidos N° D002468-2022-SERPAT-LIMA-
GAF y D002654-2022-SERPAR-LIMA-GAF aprobando de manera fraccionada vy
continua los requerimientos efectuados por la Subgerencia de Abastecimiento hoy en
dia denominada Oficina de Abastecimiento, para la contratacion del servicio de
mantenimiento correctivo de unidades vehiculares de la citada entidad. A pesar que
dichos requerimientos estaban orientados al mismo objeto contractual “servicio de
mantenimiento correctivo de unidades vehiculares, mas aln que dicha necesidad se
encontraba planificada en el Plan Operativo Institucional 2022. Asimismo, por emitir
los proveidos N° D002506-2022-SERPAR-LIMA-GAF, D002146-2022-SERPAR-
LIMA-GAF, D003145-2022-SERPAR-LIMA-GAF y  D002511-2022-LIMA-GAF
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aprobando de manera fraccionada y continua los requerimientos efectuados por la

. gerencia de Parques Zonales y Metropolitanos, y la gerencia de proyectos para la

~Contratacion de bienes para el mantenimiento correctivo de las piscinas derivandolos

mmammna A,

‘
)

a la subgerencia de Abastecimiento denominada en la actualidad Oficina de
Abastecimiento. A pesar que dichos requerimientos estaban orientados al mismo
objeto contractual “servicio de mantenimiento correctivo de unidadesvvehiculares, mas
alin que dicha necesidad se encontraba planificada en el Plan Operativo Institucional
b |2022 Asi también, por emitir proveidos N° D002682-2022-SERPAR-LIMA-GAF,
D002684-2022-SERPAR-LIMA-GAF y  D002994-2022-SERPAR-LIMA-GAF
aprobando de manera fraccionada y continua los requerimientos efectuados por la
gerencia de Pargues Zonales y Metropolitanos, en la actualidad denominada la
Gerencia de Parques; mediante los Pedidos de compra N°01396,
01397,01402,01409,01410,01412,01415,01417,01421,01423 Y 01425 de 18 de
octubre de 2022 01400,01401,01403,01407,01408,01413,01414,01420,01424 y
01426 de 18 de octubre de 2022; 01547,01548,01549,01550,01551, 01551, 01552,
01553, 01554, 01555, 01556, 01557 de 9 de noviembre del 2022 y 01580, 01581,
01582, 01583, 01584, 01585, 01586, 01587, 01588, 01583 y 01590 de 17 de
noviembre del 2022 para la contratacion de suministro de alimentos perecibles y no
perecibles para los animales albergados en los Parques Zonales y Metropolitanos de
SERPAR derivando a la subgerencia de abastecimiento denominada en la actualidad
Oficina de Abastecimiento, a pesar que dichos requerimientos estaban orientados al
mismo objeto contractual: alimentos para animales albergados en los parques zonales
y metropolitanos , mas aun que dicha necesidad se encontraba planificada en el Plan
Anual de Contrataciones de 2022 de SERPAR. Ademas, por emitir proveidos
N°D002082-2022-SERPAR-LIMA-GAF,  D002371-2022, D002708-2022-SERPA-
LIMA-GAF, aprobando de manera fraccionada y continua los requerimientos
efectuados por la Subgerencia de Abastecimiento denomina en la actualidad Oficina
de Abastecimiento para la contratacion de combustible Diesel BS S-50. A pesar que,

dichos requerimientos estaban orientados al mismo objeto contractual.
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Que, con fecha 13 de diciembre del 2023 la Secretaria General mediante

SERPAR LIMA”" Contratacion de bienes y servicios por montos por montos inferiores a 8 UIT-

PERIODO 2022;
45

Que, la Gerencia de Administracion y Finanzas derivé a la Secretaria Técnica
Procaesos Administrativos Disciplinarios mediante Memorando N° D000728-2023-
SERPAR-LIMA-GAF, de fecha 21 de diciembre de 2023, el Inforrme de Auditoria de
Cumplimiento N°009-2023-2-3347/AC.

Que, con fecha 24 de enero del 2023, mediante Memorando N°DO00134-2024-
SERPAR-LIMA-GAF la Gerencia de Administracion y Finanzas derivé a la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios donde se reitera el informe de auditoria de
cumplimiento N°009-2023-2-3347-AC en el que se solicitd que se realice el deslinde de

responsabilidades.

Con Fecha 04 de noviembre del 2024, |a Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinario derivd mediante memorando N°D000049-2024-SERPAR-LIMA-

STPAD a la Oficina de Recursos Humanos la solicitud de informacion.

Con fecha 07 de noviembre del 2024, la Oficina de Recursos Humanos
mediante Memorando N°D0000423-2024-SERPAR-LIMA-ORH derivé la informacion

solicitada, el cual fue el informe escalafonario.

Con fecha 22 de noviembre del 2024 la Secretarfa Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios mediante informe N° D000044-2024-SERPAR-LIMA-STPAD
emitic el informe de pre calificacion en donde recomienda instaurar Procedimiento
Administrativo Disciplinario al servidor JUAN CARLOS MONTALVO BENITES.
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Hechos que estarian acreditados con los siguientes documentos obrantes en

nte administrativo:

»  Oficio N° D002144-2023-MML-GMM en el que se adjunia, el informe de
auditoria de cumplimiento N°009-2023-2-3347/AC realizado por el Organo de
Control Institucional (OCH).

» Proveido N° D001583-2023-SERPAR-LIMA-SG

» Memorando N° D0O00728-2023-SERPAR-LIMA-GAF

» Memorando N° DO00134-2024-SERPAR-LIMA-GAF

s Memorando N°D000049-2024-SERPAR-LIMA-STPAD

» Memorando N° D0000423-2024-SERPAR-LIMA-ORH

» Informe N° D0O00044-2024-SERPAR-LIMA-STPAD

DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD

Que analizando los hechos y concordando con la Secretaria técnica, se puede

mencionar;

Se imputa al servidor JUAN CARLOS MONTALVO BENITES, en el momento de los hechos

como Gerente de la Gerencia de Administracion y Finanzas de SERPAR, lo siguiente:

IMPUTACION DE LA FALTA

El referido servidor habria actuado con negligencia a sus funciones al
suscribir los proveidos N° D002468-2022-SERPAT-LIMA-GAF y D002654-2022-SERPAR-
LIMA-GAF aprobando de manera fraccionada y continua los requerimientos efectuados por
la Subgerencia de Abastecimiento hoy en dia denominada Oficina de Abastecimiento, para la
contratacion del servicio de mantenimiento correctivo de unidades vehiculares de la citada
entidad. Asimismo, por emitir los proveidos N°D002506-2022-SERPAR-LIMA-GAF, D002146-
2022-SERPAR-LIMA-GAF, D003145-2022-SERPAR-LIMA-GAF y D002511-2022-LIMA-GAF
aprobando de manera fraccionada y continua los requerimientos efectuados por la gerencia
de Parques Zonales y Metropolitanos, y la gerencia de proyectos para la contratacion de
bienes para el mantenimiento correctivo de las piscinas derivandolos a la subgerencia de
Abastecimiento denominada en la actualidad Oficina de Abastecimiento. Asi tambien, por
emitir proveidos N° D002682-2022-SERPAR-LIMA-GAF, D002684-2022-SERPAR-LIMA-
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GAF 'y D002994-2022-SERPAR-LIMA-GAF aprobando de manera fraccionada vy continua

0s requerimientos efectuados por la gerencia de Parques Zonales y Metropolitanos, en la

----

actualidad denominada la Gerencia de Parques para la contratacion de suministio de
alimentos perecibles y no perecibles para los animales albergados en los Parques Zonales
Y Metropolitanos de SERPAR derivando a la subgerencia de abastecimiento denominada en
la actualidad Oficina de Abastecimiento. Ademas, por emitir proveidos N°D002082-2022-
SERPAR-LIMA-GAF, D002371-2022, DQ002708-2022-SERPA-LIMA-GAF, aprobando de
manera fraccionada y continua los requerimientos efectuados por la Subgerencia de
Abastecimiento denomina en la actualidad Oficina de Abastecimiento para la contratacion de
combustibie Diesel B5 S-50. Por tanio, inobservd el articulo 62° literal A del Manual de
Operaciones de SERPAR el cual detalla lo siguiente: Planificar, organizar, dirigir, coordinar v
supervisar los objetivos, actividades, metas indicadores y presupuesto de la Gerencia
conforme a su ambito de competencia; razén por la cual le asistiria responsabilidad

administrativa.

NMormas Juridicas presuniamente vulneradas:

Que, cabe precisar, mediante Resolucion de Sala Plena N. ° 001-2019
SERVIR/TSC Establecen precedentes administrativos de observancia obligatoria referente a
la aplicacion del Principio de Tipicidad en la imputacion de la falta administrativa disciplinaria
de negligencia en el desempefio de las funciones, en los siguientes fundamentos: 31. “En este
sentido, este Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los que las entidades
estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempefio de las
funciones, deben especificar con c/ér/dad y precision las normas complementarias a las que
se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las normas de organizacién interna
de la entidad ha establecido para sus servidores y funcionarios (...)". 32. “Para tal efecto, es
importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra funcién es definida como
una “Tarea que corresponde realizar a una institucion o entidad, o a sus érganos o personas”,
Por lo que puede entenderse que funciones son aquellas tareas, actividades o labores
vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido asignado el servidor sometido a
procedimiento disciplinario, descritas usualmente en algin instrumento de gestién u otro
documento’. 33 “(...) De ahi que las funciones son aquellas actividades o labores vinculadas
al ejercicio de las tareas en un puesto de trabajo, descritas en los instrumentos de gestién de

cada entidad”. 41. "En este punto, este Tribunal no puede ser ajeno al hecho que, en los casos
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en los que ha tenido ocasion de pronunciarse, ha advertido que para sancionar a un servidor

~,
~o\/as niidades suelen vincular las disposiciones que contienen obligaciones, deberes y
______________ Dbrohibiciones con la falta referida a la negligencia en el desempefio de las funciones, lo cual,
('a"delgvgﬁl‘lecsag b ma"’Jconforme se desprende de los numerales 32 y 33 de la presente resolucion, no es correcto.
Igualmente, vinculan dichas disposiciones con el numeral 98.3 del articulo 98 del Reglamento

General de la Ley N. ° 30057, como si aquella fuera una falta independiente, lo que tampoco

Que, de acuerdo con lo citado precedentemente, JUAN CARLOS MONTALVO
BENITES con su inconducta laboral habria incurrido en falta disciplinaria tipificada en el inciso
d) “La negligencia en &l desempefio de sus funciones” del articulo 85° de la Ley N.° 30057,
Ley del Servicio Civil, por lo gue ha incumplido con el articulo 62° literal A del Manual de
Operaciones de SERPAR el cual detalla lo siguiente: Planificar, organizar, dirigir, coordinar y
supervisar los objetivos, actividades, metas indicadores y presupuesto de la Gerencia

conforme a su ambito de competencia;

Asimismo, el referido servidor ha incumplido Io establecido en el articulo 20°
del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado referido a la “Prohibicion de fraccionamiento”
que sefiala: Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con
la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la
necesidad anual, de dividir la contratacién a traves de la realizaciéon de dos o mas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente norma y su reglamento
para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento
de los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion
publica. El reglamento establece los casos O supuestos debidamente justificados que no

constituyen fraccionamiento;

Posible sancion a la presunta falta imputada:

Que es por ello, que tomando en cuenta las condiciones sefaladas en &l
articulo 87°, concordado con los articulos 88° y 90° de la Ley, y, los articulos 102°, 103° del
Reglamento, la posible Sancidn que podria imponerse al servidor JUAN CARLOS
MONTALVO BENITES en el momento de los hechos como Gerente de Administracion y
Finanzas, que se encuentra en el Régimen D. Leg.1057, serialade SUSPENSION SIN GOCE



. ) I ‘ ) ‘ : s
| MUNICIPALIDAD DE "Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres” > <

' ;i I %\/1 i’i{}\ “Afio del Bicenienario, de la consolidacion de nueswa tndependencia, y de ta B Tk
A LA sonmemoracion de las heroicas batailas de Junin y Avacucho” SERP{»\R

Eetvinienin Barmus d Gisn

E REMUMNERACIONES QUE SE APLICA DESDE UM (1) DIA HASTA POR UM MAXIMO
DE TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO (365) DIAS CALENDARIOS;

Identificacion del Organo Instructor:

Que en mérito a Io establecido en los articulos 90° y 92° inciso a) de la Ley del
Servicio Civil N° 30057, el Jefe Inmediato del presunto infractor seria la Gerencia General,
que actuara en calidad de érganc instructor en el presente casn, conforme al Manual de

Qperaciones, articulo 34°;

Que, es por estas razones, que este Organo Instructor concordando con el
Informe de Vistos, determina que debe darse inicio al proceso administrativo disciplinario con
la finalidad de que se efectie el deslinde de responsabilidades de la persona involucrada en

los hechos descritos:

Que, en mérito a las competencias y facultades otorgadas por la Ley No. 30057,
Ley del Servicio Civil, el Reglamento de dicha ley, aprobado mediante el DS No. 040-2014-
PCM, asi como la Directiva No. 02-2015-SERVIR-GPGSC aprobada mediante la Resolucién
de Presidencia Ejecutiva No. 101-2015-SERVIR-PE publicada en el Diario Oficial "El Peruano”
el 24.03.15, que regula el Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley No.
30057, Ley del Servicio Civil, modificada por la Resolucidn de Presidencia Ejecutiva No. 092-
2016-SERVIR-PE publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 23/06/16, v el articulo 97°
inciso b) del RIS;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMER®O.- DAR INICIO AL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO al servidor JUAN CARLOS MONTALVO BENITES en

el momento de los hechos como Gerente de la Gerencia de Administracion y Finanzas , que

se encuentra en el Régimen Laboral D. Leg. 1057, por incurrir presuntamente en negligencia
en el cumplimiento de sus funciones tipificada en el articulo 85° inciso d) de la Ley No. 30057,

Ley de!l Servicio Civil.

ARTICULO SEGUNDOQ.- NOTIFICAR la presente Resolucion al servidor
JUAN CARLOS MONTALVO BENITES, asi como la totalidad de los antecedentes que
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sustentan la imputacion de la falta, diligencia que debera ser gestionada Secretaria Técnica

de Procesos Administrativos Disciplinarios.

ARTICULO TERGERO.- OTORGUESE en el plazo de Cinco (5) dias habiles

contados desde el dia siguiente de la notificacion de la presente, pudiendo ser prorrogado

solo a solicitud de parte, siempre y cuando sea pedido antes de que venza el indicado plazo,

para que pueda efectuar sus respectivos descargos.

ARTICULO CUARTO.- DETERMINAR que gl procasado disciplinariamente
debe efeciuar sus descargos al presente Organo instructor.

ARTICULO QUINTO. - Los derechos v las obligaciones que tendra el servidor

involucrado en el presente procedimiento administrativo disciplinario, son los establecidos

|
|
|
;
|

tanto en la Ley del Servicio Civil No. 30057 como en su Reglamento, aprobado mediante el
DS No. 040-2014-PCM, especialmente lo previsto en su articulo 96°, asi como lo establecido
en la Directiva No. 02-2015-SERVIR-GPGSC aprobada mediante la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva No. 101-2015-SERVIR-PE publicada en el Diario Oficial “El Peruanc” el

24.03.15, que regula el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley No.
30057, Ley del Servicio Civil, modificada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva No. 092-

2016-SERVIR-PE publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 23/06/16, y en el RIS.

ARTICULOQ SEXTO. - DISPONER la publicacién de la presente Resolucién en
el Portal web Institucional de SERPAR LIMA.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

kbrwsilis  Gerente General
Municipalidad-Mstropolitana de Lima




