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O ( J . El informe N° 013-2014-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML, de fecha 14 de mayo de 2014, suscrito por los

> integrantes de la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios — CEPAD designada
mediante Resolucién de Gerencia General N2 381-2012 modificada por Resolucion de Gerencia

commi smicnnm e = Genieral N® 129-2013 de fecha 15 de abril de 2013, donde se pronuncia sobre las responsabilidades

o sobrewmentes de la Observacion N° 1 del “Examen Especial a !a Informacion Presupuestaria. =_. .

,,;.,_; Penodo 2012" formulada por la Sociedad Auditora Coronado - Velﬁ?c—é—ﬁcntadores:'Publicos N

Asouados v, 537"‘“ RISk
l GT‘ 21,\
GONS]DERANDD: _ !‘
: 1.‘.; Ce Que mediante la Ordenanza N° 1784 publicada en e! diario oficial El Péwano el 31 de -METZo desuai
P %ET ol 2014 se aprobd el Estatuto del Servicio de Parques de Lima — SERPAR LIMA el mismo que norma
S sp funcionamiento y se constituye en documento normativo que tiene por objeto establecer Ja

m.nhturaleza ambito, funciones generales, régimen econémico y laboral de los drganos que la
conforman;

Que, e! articulo 1° del Estatuto aprobado por la ordenanza indicada precisa que e} Servicio de
Parques de Lima, cuya sigla es SERPAR LIMA, es un Organismo Publico Descentralizado de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, con personaria juridica de derecho pablico interno y con
autonomia administrativa, economica y técnica, que tiene como funcién la promocién,
organizacion, administracion, desarrollo y mantenimiento los Parques Metropolitanos, Zonales,
Zooldgicos y Botanicos de la Provincia de Lima, con fines recreacionales, culturales, deportivos ¥y
CNE N de preservacion del medio ambiente. Asf como de la regulacién, evaluacion y control de las dreas
: ‘;31 verdes que impacten sobre el medio ambiente metropolitano. Para ello tiene a su cargo e
c“j planeamiento, estudio, construccién, equipamienta, mantenimiento y admm;strac:on directa o

R

'h_,,,,aj»/ por terceros de los pargues metropohtanos y zonales de Lima Metropolitana;

Que, en el “Examen Especial a la Informacién Presupuestaria — Perfodo 2012” formulada por la
Sociedad Auditora Coronado — Velasco Contadores Publicos Asociados, se formula !a siguiente
observacidn: OBSERVACION N° 01: Costos correspondientes a la construccién de infraestructura
y otros activos son afectados como gastos corrientes y no de capital por S/. 1'073,714.00;

Que, el Examen Especial manifiesta que se ha verificade operaciones generadas porl' la
construccién de nuevas infraestructuras y fabricacion de otros activos, los cuales son afectados al
Gasto Corriente, cuando corresponden a Gastos de Capital; precisa que la Ley N° 28411 - Ley
General de! Sistema Nacional de Presupuesto, dispone en su articulo 13° la Estructura de los
Gastos Pulblicos / Clasificacion Econdmica, 1a misma que agrupa los créditos presupuestarios por
gasto corriente, gasto de capital y servicio de la deuda, separdndolos por Categoria del gasto,
Grupo Genérico de Gastos, Modalidad de Aplicacion y Especifica del Gasto; por otro lado, sefiala
gue mediante la Resolucién Directoral N° 022-2011-EF/50.01, se modifica la Directiva para la

ejecucion presupuestaria y aprueban clasificadores presupuestarios para el afio fiscal 2012 y la
gufa para la ejecucion del gasto;

Que, dichos egresos debieron ser considerados como Gastas de Capital, dentro de !a Partida
Genérica 2.6, en razén que se efectuaban para e! desarrolio de nueva infraestructura en los
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Parques Zonales y otros activos de la Entidad. La distorsién en la afectacién del gasto se debié a la
incorrecta aplicaciéon de os Clasificadores de Gasto vigente para el afio 2012, asi como la
inadecuada verificacién del mismo y falta de controles internos que aseguren efectuar una
correcta afectacion del mismo, es por ello, que el gasto de S/, 1°073,714.00 distorsionan la
orientacién del gasto al ser considerados como Gasto Corrientes y no tomo Gasto de Capital a
pesar de incorporar nueva infraestructura en los Parques Zonales y otros activos, que deben ser
asignados patrimonialmente afectando |a presentacién de los Estados Presupuestarios;

Que, para el presente caso, el Examen Especial precisa en torno a la presunta responsabilidad de
la Sub Gerente de Contabilidad que si bien es responsabilidad de fa Oficina de Planificacién vy
Presupuesto la afectacion o disponibilidad presupuestal en virtud at Estatuto de la Entidad, ello no
quita que la citada Oficina y 13 Sub Gerencia de Contabilidad son los 6rganos especializados en Ia
adecuada presentacion y consistencia de las operaciones de la Entidad, tal es asi que e! MOF
aprobado mediante Resolucién de Gerencia General N° 247-2009 del 30 de diciembre de 2009
establece que la Sub Gerencia de Contabilidad le compete ejecutar y controlar los procedimientos
de registros y de Contabilidad Gubernamental asi como supervisar fa ejecucion del Presupuesto de
Ingresos y Gastos como efectuar el control previo del gasto en coordinacién con las diferentes
unidades organicas de la Institucion, Asimismo, precisa que fa evaluacion de los descargos
realizados por la funcionaria referida, la Sub Gerencia de Contabilidad en parte corrobora que el
gasto efectuado corresponde a un Gasto de Capital, debiendo ser registrado en tal categorfa segin
el clasificador vigente, desde |a etapa de certificacién, compromiso y devengado; fin de
incorporarlo posteriormente en el patrimonio de la Institucién;

Que, igualmente el Examen Especial establece la presunta responsabilidad que recaeria en el

Director de la Oficina de Planificacion y Presupuesto y del Jefe de Presupuesto y Estadistica de
SERPAR LIMA;

Que, respecto a las responsabilidades administrativas de funcionarios v ex funcionarios que
determina y genera el “Examen Especial a la Informacidn Presupuestaria — Periodo 2012”
formutada por la Sociedad Auditora Coronado - Velasco Contadores Piblicos Asociados, son: ADA
GABRIELA ORBEGOSO LINARES, ex Sub Gerente de Contabilidad Por no supervisar 1a ejecucién del
Presupuesto de Ingresos y Gastos y efectuar el control previo del gasto en coordinacion con las
diferentes unidades organicas de Ia Institucién, principaimente con la Oficina de Planificacion y
Presupuesto, conforme o establecen sus funciones generales estabiecidas en el acapite 10.9.1 del
MOF aprobado mediante Resolucién de Gerencia General N° 247-2009 del 30/12/2009, Asimismo,
por no haber actuado diligentemente los deberes que le impone el servicio publico, de
. conformidad con el inc. a} del articulo 16° de la Ley N° 28715 — Ley Marco del Emplec Piiblico;
JUAN FRANCISCO LEOESMA GéMEZ, ex Director de la Oficina de Planificacién Y Presupuesto del

01/03/2011 al 21/11/2012; y WILSON RAMON CASTRO GALLO, Jefe de Presupuesto y Estadistica
del 25/09/2007 a la fecha;

Estadistica, sancionar a JUAN FRANCISCO LEDESMA GOMEZ, en su calidad de ex Director de Ia
Oficina de Planificacion ¥ Presupuesto; y, dejar sin efecto |a apertura del proceso administrativo
disciplinario a dofia ADA GABRIELA ORBEGOSO LINARES, ex Sub Gerente de Contabilidad, por
habérsele aperturado en mérito a las normas del Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento,

cuando ella estuvo ejerciendo el cargo bajo el régimen laboral de CAS, conforme a las razones que
ahi se sefiala;

Que, luego de evaluar sobre quienes estarian implicadgs, si los hechos canstituyen faltas y si éstas
faltas merituaban la pracedencia de instaurar proceso administrativo disciplinarig, flega a fas
siguientes conclusiones: Que, de conformidad al texto del literal f) de! articulo 15° de |a Ley N°
27785 — Ley Organica de! Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de fa Republica,
los examenes y/o informes emitidos vor un Organo de Cantral constituyen prueba pre constituida
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y existiendo indicios de la comisién de faltas administrativas cometidas presuntamente por la ex
funcionaria determina que corresponde que sea evaluado con mayor profundidad en un proceso
administrativo disciplinario. Por tanto se recomendd se APERTURE proceso administrativo
disciplinario contra la Sra. Ada Gabriela Orbegoso Linares, ex Sub Gerente de Contabilidad;

Que, es asi que, mediante Resolucién de Gerencia General N° 115-2014 se resuelve aperturar

proceso administrativo disciplinario a dofia ADA GABRIELA ORBEGOSO LINARES, ex Sub Gerente de
Contabilidad;

Que, al apreciar los cargos de notificacion de la acotada Resolucion de Gerencia General se puede
concluir que ésta ha sido notificada conforme al procedimiento establecido en los articulos 21°y
siguientes de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por el
Decreto Legislativo N° 1029 publicade en el Diario Oficial “El Peruano” el 24/06/2008, tan es asf
que la procesada administrativamente ha efectuado oportunamente su descargo;

Que, a traveés del Escrito de Registro N* 114387-2014 dofia Ada Gabriela Orbegoso Linares, ex 5ub
Gerente de Contabilidad, efectda su descargo sefialando principalmente lo siguiente: a) SERPAR
LIMA, a pesar de pertenecer al sector pudblico ha sido calificada dentro de! marco normativo de las
Entidades de Tratamiento Empresarial del Sector Pliblico en base a ic indicado en el articulo 30° de
. la Ley N° 27879, el mismo que mediante disposiciones de la Direccién General de Contabilidad .
Plblica aprueba el uso obiigatorio del Plan Contable General Empresarial; b) Desde hace mas de
10 afios el SERPAR LIMA lleva contabifidad privada cuyo plan contable empresarial no guarda
ninguna relacién con los clasificadores de gastos, por tal motivo la disponibilidad y afectacién
presupuestal no es posible registrario en la contabilidad privada; v, ¢) Por tanto el MOF de la
entidad no se encuentra actualizado al referirse la contabilidad en términos de contabilidad

, Zggubernamental, mas aun cuando se le apertura el PAD basindose en dicho MOF, el mismo, como
ponea jepite, se encuentra desactualizado:

Que, las cuestiones a dilucidar en este proceso son las siguientes: 1) 5i la procesada
administrativamente tiene responsabilidad o no, en los hechos que han configurado fa comision
de una presunta falta administrativa; y, 2) 5 la procesada al ser responsable administrativamente

de los hechos sefialados en el numeral 1.1 del informe del visto, gue sancién administrativa
recomendarfa ia Comisién;

Que, conforme al articulo 3° de la Ley N° 29849, Ley que elimina progresivamente el Régimen
Especial del Decreto N° 1057 e incorpora derechos laborales, agrega que en la Ultima norma
mencionada, el articulo 9° referido a “Obligaciones y responsabilidades administrativas”, que
sefiala que son aplicables al trabajador sujeto al Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo
1057 (CAS), en lo que resulte pertinente, la Ley 28175 ~ Ley Marco del Empleo Publico; ia Ley N°
27815 ~ Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica y las demas normas de cardcter general que
regulen el servicio civil, entre otros la responsabilidad administrativa funcional y/o las
disposiciones que establezcan los principios, deberes, obligaciones, incompatibilidades,
prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al servicio, funcién o cargo para el que fue

contratado; quedando sujeto a las estipulaciones del contrato y a las normas internas de la
entidad empleadora;

Que, analizando los hechos y aplicando el criterio de Causalidad prevista en el articulo 230°
numeral 8) de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, referido a que “La
fesponsabilidad debe recaer en quien realiza fa conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccién sancionable”, se puede establecer, io siguiente: a) En primer lugar, el anélisis debe
circunscribirse a si el gasto efectuado debié afectarse como gaste de capital o come gasto
corriente; b) En segundo lugar, si los procesados tenian la obligacién funcional de verificar si e}
requerimiento de la operacién estaba bien efectuado y per ende determinaba una afectacion del
gasto cofriente, o, con tas observaciones respectivas, debieron afectar ia operacion como gasto de
capital; ¢) Para lo anterior debemos partir de lo que se entiende por Provecto de Inversién Pablica
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(PIP). € PIP es toda inversién limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos
publicos con e! fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad productora de bienes o
servicios de una Entidad. Asimismo, todo PIP financiado parcial o totaimente con recursos publicos
de una entidad debe estar sujeto a las normas del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) El
SNIP es un sistema administrativo del Estado, que certifica la calidad de los proyectos de inversion
pabiica a través de un conjunto de principios, métodos, procedimientos y normas técnicas
relacionadas con las diversas fases de los proyectos de inversion; d) Analizando el concepto de PIP,
pareciera que toda accién o proceso que hace una entidad ptblica para la adquisicion, prestacion
de un servicio o 1a ejecucion de una obra debiera pasar por el SNIP. Sin embargo, creemos que
para que pueda ser considerado un PiP, la operacién debe cumplir con las fases o ciclos de! PIP,
que son pre inversidn e inversién, donde la primera contempia las fases de perfil, pre factibilidad v
factibilidad, y ia segunda, contempia Ia elaboracién del expediente técnico detallado asi como fa
ejecucion del proyecto. Cada fase y sub fase comprende determinados parametros y requisitos
que deben cumplirse para ser considerado como tal y pasar a la siguiente etapa, las mismas que
estan claramente definidas en el SNIP, y que no vale ia pena precisar; e} Por lo mencionado,
podemos afirmar que no toda adquisicién o servicio que hace una entidad pablica, financiada con
recursos del Estado tengan que necesariamente pasar por el proceso del SNIP. Caso contrario, es
ia ejecucion de una obra, que previamente debe ser un PIP y pasar para elio por todo el proceso
SNIP; f) En cuanto a la ejecucion presupuestaria de un PIA de una entidad, el articulo 13° de fa Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto — Ley N° 28411, la clasificacidn de los gastos se
agrupan principaimente en gastos corriente y gastos de capital. Los gastos corrientes, comprende
las erogaciones destinadas a las operaciones de produccion de bienes y prestacion de servicios
tales como gastos de consumo y gestion operativa, servicios basicos, prestaciones de la seguridad
social, gastos financieros y otros, que estdn destinados a la gestién operativa de la entidad publica.
Los gastos de capital, son las erogaciones destinadas a la adquisicion o produccién de activos
tangibles e intangibles y a inversiones financieras en la entidad publica que incrementan el activo
del Sector Plbiico y sirven como instrumentos para la produccién de bienes y servicios; g) En el
Examen Especial a la Informacién Presupuestaria 2012, se les imputa a la procesada
administrativamente haber afectado la construccion de nueva infraestructura y fabricacién de
otros activos, al gasto corriente y no a gastos de capital; h) Al revisar el sustento de 1a observacién
del Examen Especial, apreciamos que se trata de catorce (14) operaciones. Aplicando los
conceptos anteriormente mencionados creemos que solo cuatro (4) operaciones pueden ser
consideradas inversiones financieras que incrementan el activo de Ia entidad y por ende debieron
ser afectados a gastos de capital. Estos son los denominados servicios de fabricacidn de instalacion
de kioskos, stand y médulos de comida, item 3 y 4 valorizacion 2, item 1 y 2 respectivamente.
. tgualmente el denominado “Servicic de fabricacién de médulos con garruchas”. Las demas
operaciones, creemos que estdn destinadas a la gestidn operativa de la entidad, por io que su
afectacién a gastos corrientes, estuvo bien hecha; i) Por tanto, respondiendo a la primera
hipdtesis, se puede afirmar, que cuatro (4) operaciones de las catorce (14) sefaladas en el
fundamento de ta Unica Observacién del Examen Especial, si debieron ser afectadas en Gastos de
Capital; j) Por otro lado, desde el punto de vista presupuestal, SERPAR se regula para la ejecucion
presupuestaria por ia Directiva N° 001-2010-EF/76.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria
de Ias Entidades de Tratamiento Empresaria!” aprobada mediante ia Resolucion Directoral N® 002-
2010-EF/76.01, y modificada mediante Resolucién Directoral N° 003-2011-EF/76.02; k) Al verificar
el numeral 10.9.1 dei MOF, referidas a las funciones generales de la Sub Gerencia de Contabilidad,
son las de supervisar la ejecucién del Presupuesto de ingresos y Gastos, y efectuar el control
previo del gasto en coordinacién con las diferentes unidades orgénicas de la Institucion. Por lo que
se puede afirmar, que ia sefiora Ada Gabriela Orbegoso Linares, en su calidad de ex Sub Gerente
de Contabilidad, ha incumplido dicha funcion especifica al no haber supervisado la ejecucion del
presupuesto de gastos y no haber efectuado en adecuado control previo en la Entidad; 1) Cabe
agregar, que si bien ia sefiora Orbegoso sefiala que seglin la Directiva N° 001-2010-EF/76.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria de las Entidades de Tratamiento Empresarial”
aprobada mediante la Resolucidn Directoral N° 002-2010-EF/76.01, y modificada mediante
Resolucidon Directoral N° 003-2011-EF/76.01, establece que en SEREPAR no se aplica la
Contabilidad Gubernamental por o que el MOF estd “desactualizado”, se debe indicar, que
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mientras una norma este vigente, debe ser cumplida, por lo que el MOF de la Entidad mientras
esté vigente debe ser cumplido, o en todo caso debid démostrar sus iniciativas de modificacion o
derogacién respecto a dichos dispositivos, cosa que no se ha efectuado; m} No obstante, en
principio si bien se ha determinado la responsabilidad administrativa de la Ex Sub Gerente de
Contabilidad de SERPAR, se debe remitir a la Directiva N® 005-2012/SERPAR LIMA/GG/GA/MML
"Directiva que norma el procedimiento para las Adquisiciones y Contrataciones del SERPAR LIMA”
aprobado mediante Resolucidn Gerencial N° 068-2012 de fecha 20/02/12. En el Punto IlI
“Elaboracién del Requerimiento del Gasto”, se sefiala expresamente que “el drea usuaria es la
responsable de definir con precisidn las caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad de los
bienes, servicios u obras que requiera para el cumplimiento de sus funciones..debiéndose
adjuntar en caso de obras del Expediente Técnico..”. Esta norma determina, que la
responsabilidad de determinar si una operacion deba ser afectada como gasto corriente o como
gasto de capital, depende principalmente de ta forma como requiere el parea usuaria, situacién
que atenda 1a responsabilidad de Jos ex funcionarios anteriormente mencionados; n} 5in embargo,
la responsabilidad de Ia indicada ex funcionaria subsiste porque funcionalmente podia haber

observado los requerimientos de las dreas usuarias de operaciones mal efectuadas, con lo que se
responde la segunda hipétesis;

. Que, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, opina que la procesada
administrativamente en el presente proceso disciplinario, Ada Gabriela Orbegoso Linares, en su
calidad de ex Sub Gerente de Contabilidad, tiene responsabilidad administrativa respecto a la
Observacion N° 01 del "Examen Especial a [a Informacién Presupuestaria — Periodo 2012” emitido
por la Sociedad de Auditoria Coronado — Velasco Contadores Pdblicos Asociados, al haber
contravenido el numeral 10.9.1 del MDF, referidas a las funciones generales de la Sub Gerencia de
Contabilidad, por lo que ha infringido 1as obligaciones previstas en el inciso a) del articulo 16° de la
Ley Marco del Empleo Publico, la de no haber actuado diligentemente los deberes que fe imponen
el servicio publico, hecho que implicaria la constitucidn de faltas de caracter disciplinario; sin
embargo, y conforme se ha sefialado los alcances de la Directiva N° 005-2012/SERPAR
LIMA/GG/GA/MML "Directiva que norma el procedimiento para las Adquisiciones vy
Contrataciones del SERPAR LIMA” aprobado mediante Resolucidn Gerencial N° 068-2012 de fecha

-,20/02/12 En el Punto Il “Elaboracién del Requerimiento del Gasto”, la responsabitidad de la

y "“R sefiora Ada Gabriefa Drbegoso Linares, en su calidad de ex S5ub Gerente de Contabilidad debe
g et AtENUATSE; :

Que, estando a lo sefialado por 1a Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios a
través del documento de visto, que concluye que dofia Ada Gabriela Drbegoso Linares, en su
calidad de Ex Sub Gerente de Contabilidad, la infraccién cometida es leve, por Io que fa sancién
que recomienda debe estar acorde a la misma;

Con el visto bueno de la Oficina de Asesoria Legal v de conformidad con [as normas contenidas en

la Ley N° 27815 ~ Ley del Cédigo de Ftica de 1a Funcién Publica y la Ley N° 28175 - Ley Marco del
Empleo Plblico;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER SANCION ADMINISTRATIVA DE SUSPENSION de dos (02} dias sin
goce de remuneraciones a la Sra. C.P.C. Ada Gabriela Orbegoso Linares, en su calidad de Ex Sub
Gerente de Contabilidad, al haber infringido el numeral 10.9.1 del MOF de SERPAR LIMA, referidas
a las funciones generales de la Sub Gerencia de Contabilidad, por lo que ha contravenido [as
obiigaciones previstas por la Observacién N° 1 dei “Examen Especial a la Informacion
Presupuestaria - periodo 2012” formulada por ia Sociedad de Auditoria Coronado — Velasco
Contadores Pubiicos Asociados, al haber presuntamente contravenido la obligaciones prevista en
el inciso a) del articuio 16° de fa Ley N° 28715 — Ley Marco del Emplec Publico, la de no haber
actuado diligentemente los deberes que le impone el servicio publico.
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ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Oficina de Administracién Documentaria notifique de la
presente Resclucién a la Funcionaria indicada en el primer articulo de la presente Resolucidn,
observando la forma y plazos de ley.

ARTICULO TERCERO. - REMITIR los actuados a la Sub Gerencia de Personal para su conocimiento
¥ fines que correspondan.

REGiSTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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