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LA SECRETARIA GENERAL DEL SERVICIO DE PARQUES DE LIMA
HA DICTADO LA SIGUIENTE RESOLUCION:
vISTOS: .,

El Informe N2 022-2014-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML, de fecha 20 de junio de 2014, suscrito por los
integrantes de la Comisidn Especial de Pracesas Administrativos Disciplinarios — CEPAD, donde se
pronuncia sobre fas respansabilidades sobrevinientes del Informe N° 001-2013-2-3347 —~ “Examen
Especial a la gerencia de Aportes y Patrimonio Inmoabiliario — Periodo 2011-2012%, emitide por el
Grgano de Control Institucional de SERPAR-LIMA, y;

CONSIDERANDD:

Que, mediante la Ordenanza N° 1784 publicada en el diario oficial El Peruanc el 31 de marzo de
2014 se aprobd el Estatuto del Servicio de Parques de Lima — SERPAR LIMA, el mismao que ngrma
su funcionamiento y se constituye en documento normativa que tiene por objeto establecer fa
naturaleza, dmbito, funciones generales, régimen econdmico y laboral de los érgancs que la
conforman;

Que, el articulo 1° del Estatuto aprobado por la erdenanza indicada precedentemsante, precisa que
el Servicio de Parques de Lima, cuya sigla es SERPAR-LIMA, es un Organismo PUblico -
Descentralizado de la. Municipalidad Metropolitana de Lima; con personarfa juridica de derecho
publico interno y con autonomia administrativa, econdmica y técnica, que tlene come funcién la !
promoci6n, organizacion, administracién, desarrollo y mantenimiento los Parques Metropolitanos,
Zonales, Zoologicos y Boténicos de la Provincia de Lima, con fines recreacionales, cuiturales,
deportivos y de preservacion del medic ambiente. Asi coma de la regulacién, evaluacion y control
de las 4reas verdes que impacten sobre el medio ambiente metropolitano. Para elfo tiene a su
cargo el planeamiento, estudio, construccion, equipamiento, mantenimiento y administracién
directa o por terceros de los pargues metropalitanos y zonales de Lima Metropolitana;

Que, en el “Examen Especial a Ja Gerencia de Aportes y Patrimonio inmobiliaric — periodo 2011-
2D12” se formulan ias siguientes observaciones: OBSERVACION N* 01 Aportes reglamentarios
caducodas pera que en lo octualidad cuentan can edificacion integral funcianando aperativamente
para las fines que fueren creados. OBSERVACION N° 02: Resalucién de Caducided emitidas sin
sustento ni cantemplodas en lo normativo odministrativo institucionol. OBSERVACIGN N° 03: No se
ha efectuoda el ajuste integroi af 31 de diciembre de 2011 a los volores oroncelorios de las terrenos
que constituyen opartes reglamentorias y que conforman lo cuento cantoble 200 mercaderfas
muanteniéndase a valores orancelarios del 2003;

Que, con 1especto a la Observacién N° 02 el Informe Especial sefiala que de la evaluacién de los
expedientes de valorizacién, aprecié que ia Gerencia Administrativa es quien emite las
Nesoluciones que aprueban las Vaiorizaciones de los aportes para parques zonales, las que son
remitidas a los interesados y a la Sub Gerencia de Tesoreria conjuntam.ente con el expediente para
el cobro de los aportes. Cumplido el plazo de 3D dias y no habiéndose presentade el recurrente
para hacer efectivo el pago de los aportes, la Sub Gerencia de Tesoreria informz a la Gerencia
Administrativa que las citadas Resoluciones han percido su vigencia. En ese contexto, la Gerencia
de Adm nistrativa emite una Resolucidn declarando la Caducidad de la vilorizacién aprobada;
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Que, sin embargo —sefiala- tal procedimiento no est3 amparada en ninguna Directiva interng,
TUPA, ROF, MOF, etc., nj estd comprendido en I3 Ley N° 27444 - Ley de Procedimientos
Administrativos General, es Por ello que casos de expedientes organizados can valarizaciones d=
aportes en sumas bastante significativos fueron declaradas en caducidad ) na haber cancelado en
dinero sus aportes, Sin embargo, todas eilas estan con las obras tertninadas, cancluidos, operando
¥ funcionamiento, sin haber cancelado sus aportes. Estas son las sigulentes: Cooperativa_de
Serviclos Especiales Tapac Amaru i, ubicado entre Ia Ay, Nicoldr de Arrioia y Av, San Jua n, parceia
2, distrito de San Lujs. Fue declarado caducade mediante Resoiucidn de Gerencia Ailministrativa
N°® 1484-2011 dej 02/12/2011 recibida el 12/12/2011 vor ia Cooperativa, no se advierte
documantos emitidos por 1a Sub Gerencia de Tesoreria anticipandnse que su deuda estd por
vencer; Organlsmo Especial del Fondo de Vivienda Militar del Ejercito - ORES FOVIME, ubicado
en 1a calie Paul Harris s/n, esquina con pasaje peatonal — Urb. Hdsares de Junin, coiindante 3 I3
Urb. Santa Ménica, distrito de San Isidro. Fue declarado caducada mediante Ja Resalucién de
Gerencia Administrativa N° 857-2011 del 06/07/2011, no se advierte documentos emitidos por Ia
Sub Gerencia de Tesoreria anticipandose a que su deuda est3 por vencer; Club Regatas Lima,
ubicado en Km. 20.S de I3 Panamericana Sur en el distrito de Villa El Salvador. Fue declarado
caducado mediante Resolucion de Gerencia Administrativa N° 1490-2012 del 22/11/2012, no se
advierte documentos emitidos por la Sub Gerencia de Tesoreria anticipdndose a que su deuda
estd por vencer; San Fernando S.A., ubicado en la altura del Km. 40 entre el cruce de Is autopista
Panamericana Sury Avenida Antigua Panamericana Sur. — Fue declarado caducade mediante
Resolucidn de Gerencia Administrativa N° 1038-2011 dej 18/08/2011, no se advierte docume_ntos
emitidos por ja Sub Gerencia de Tesoreria anticipdndose a que su deuda estd par vencer;

portes y  Patrimonio Inmobiliaric de SERPAR-LIMA se ha logrado cuantificar todas las
espiuciones de Gerencia Administrativa, que suman cantidades significativas que representan
casi el importe de un Presupuesta Anual de ia EntidzJd:

Que, dicha, situacién inobserva io establecido en la Resojucidn de Gerencia General N° 045-2002
del 28/01/2002, que aprueba ia Directiva N° 002-2002/SERPAR-LIMA/OGA{MML "Registra y

wt  E} Control de Resoluciones de Gerencia Generai sobre Valorizacién de Apartes”, Capitulo IV Normas
ector #° Generaies numeral 4.1.2 que Indica que fas valorizaciones de 30 dias son las correspandientes a
X

tramites de Habiiitacién Urbana, Sub Divisiones y Edificaciones que se encuentran €n proceso
canstructivo v que no pueden ser exigibles coactivamente pOr cuanto adn no existe el hecho
materia de valorizacion. En caso de no ser canceladas dentro de los 30 dias calendarios siguientes
a su notificacion pierden vigencia;

Que, también se inobserva lo dispuesto en el articulo 21° De las Obligaciones, Prohibiciones y
Derechos de! Decreto Legislativo N° 276 “Ley de Bases de la carrera Administrativa v de

Que, es pertinente indicar que en esta Observacién se encuentra comprendidas los siguientes
funcionarios y ex funcionario: -Abog. Gloria Angéiica Chavez ldrogo, Ex Gerente de Administracién;
- CPC. Patricia Luz Barrionuevo ZGfiga, Ex Gerente de Administracién (e); - Sr. César Lufs Velazca
Portocarrero, Ex Gerente de Administracion; - Ing. Pedro Caicina Huanca, Gerente de
Administracién; y, - Abog. Luis Max Viliavicencio Torres, Director de la Oficina de Asesaria Legal;

.
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Que, el Informe, de conformidad al texto dei literal f) del artizule 15° de la Lay N* 27785 -- Ley
Orgédnica de! Sistema Nacional de Zontrol y de la Contraltorfa General de la Repiblica, gue
establece que los exdmenes yfo Informes emitides por un Qrganc de Control constituyen prueba
pre constitvida y existiendo indicios de la comisidn de faltas admiristrativas cometidas
presuntamente por la ex funcionaria, llega a las siguientes conctusiones y recomendaciones
respecto a la Observacién N* 2: Que se aperture proceso administrative disciplinario contra dofia
patricia Luz Barricnusvo Zdfiiga, ex Gerente de Administracién (e}, por la Observacién N* 2 del
Examen Especial a la Gerencia de Aportes y patrimonio Inmobiliario, periodo comprendide desde
2l 01 de enero del 2011 al 31 de diciembre del 2012, at haber laborada en SE"?AR bajo el régimen
CAS y haber contravenido !a obligacién prevista en ef inciso a) del articulo 16° de ia Ley Marco del
Empleo Publico N° 28175;

Que, es asi que mediante Resclucién de Secretaria General N° 019-2014 se resuelve aperturar
proceso administrativo disciplinario a dofia Patricia Luz Barrionuevo Zlfiga, ex Gerente de
Administracion {e);

Que, al apreciar los cargos de notificacién de la acotada Resolucidn de Gerendia General se puede
concluir que ésta ha side notificada conforme ai procedimiento establecido en los articulos 217 y
siguientes de fa Ley del Procedimiento Administrative General N° 27444, en adelante LAPG
modificado por el Decreto Legisiativo N* 1029 publicado en el Diario Oficiai “Ei Peruand” el
24.JUN.2008, tan es asf gue ia procesada administrativemente ha efectuado oportunamente sus
descargos;

Que, cabe indicar de manera de antecedente que mediante Resolucion de Seacretaria General N°
062-2014 de fechs 16/JUN/2014 se resuelve EXIMIR DE TODA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA tanto dofia Rosa Marfa Jarama Garcfa, en su calidad de Gerente de la Gerencia
de Aportes y Patrimonio Inmabiliario, asi como dofia Josefa ida Rojas Coronado en su calidad de
Sub Gerente de Control y Aportes de SERPAR-LIMA, de los dascargos sefialados en Ja Observacion
N° 1 de! Fxamen Especial, y asimismo EXIMIR DE TODA RESPDNSABILIDAD ADMINISTRATIVA
tanto 3 dofia Gloria Angélica Chivez idrego en su calidad de ex Gerente de Administracion, asi
comg don Luis Max Villavicencic Torres en su calidad de ex Director de 1a Oficina de Asesorfa Legal
de SERPAR-LIMA, de los cargos sefialados en la Observacién N° 2 del Examen Especial;

Que, 3 través del documento con Registro N° 1153122014, dofia Patricia Luz Barrionuevo Zufiigs,
ex Gerente de Administracion (e), efectta su descargo sefialande principalmente io siguiente: a)
No compete a ia Gerencia de Administracién sino a la Gerencia de Aportes y Patrimonio
Inmobiliario, las funciones de verificar las fuentes generadores de ios aportes y de advertir que
&s1os no s6lo existen sino que también sobre ellos se ejzcutan actividades comercizles y otras; b)
Sin embargoe resulta saludabie que las actualizaciones de oficio ya se estén impiementando a la
fecha, y resultaria mas coordinado, mas expeditivo y especializado, que se madifique e! rol
funcional de la GAPI y la Subgerencia de Aportes, a fin de gue esta uitima emita ias rescluciones
gue aprueben las vaiorizaciones de los aportes para Parques Zonales; ¢} En Jas resoluciones de
caducidad de cobre de aportes emitidas por la Gerencia de Administracidn, dicho término
(caducidad) siempre ha sido entendida como pérdida de la vigencia, si elio no fuera asi, hubiera
resultado la palabra caducidad una puerta a la pérdida del derecho a cobrar el aporte, en todas
agueltas valorizaciones que se aprobaren ¥ no se cancelaron en su oportunidad, bastandoles a los
administrados no pagar en el plazo de 33 dias. Eflo nunca ha sucedido, pues el pago del aporte es
una abligacién que necesariamente debe ser cumplida a efectos de que Jas riunicipatidades
distritales expidan 1as resoiuciones a¢ministrativas que aprueban ias habititaciones urbanas en las
etapas de recepcion de obras o la conformidad de obra; d) El use del término caducidad, se dio en
el entendido de que la valorizac.4n aprobada y no pagada en el piazo otorgado, perdia vigencia,
que conlleva necesariamente a la entidad a actualizar el mente de la vaiorizacion aprobada v no
pagaca. Nunca se observé por la entidad que e!término caducidad perjudicaba la facultad de
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aprueba fa Directiva N° 002—2002/5ERPAR~LJMA/’OGA/MML “Registro y Control de Resolucicnes de
Gerencia General sobre Valorizacién de Aportes”, Capitulo iV Normas General numera) 4.1.2, pues
& término “pérdida de vigenciz” fye abordado como “saducidad”; f) Es0 era una costumbre de i3
Entidad. En togdo «as0, considera qu.: los chrrectivos que tengan Gue darse no es 3 nivel de
funcionarios sino de instrumentos de gestion; g) Sefala que con |a logica de fa observacién
efectuada en el Examen Especial, serfan comprendidos desde e} Gerente de Asesoris Legal, como
el Gerente Generzl, la Gerente de GAPI hasta el propio Jofe de OC! por las razones Jue ahi sefiata;

Que, conferme al articulo 3° de ia Ley N° 29849, Ley que elimina progresivamente g Régimen
Especiai del Decrety Legislativo N° 1057 incorpora derechps laborales, agfega enfa tltima norma
mencionads, e! articulp 9° referido a “Dbligaciones Y responsabilidades administrativas”, que
sefiala que son aplicables aj trabajador sujeto al Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo
N* 1057 (CAS), en to que resufte pertinente, la Ley N° 28175, Ley Marca del Empleo Péblico; Ia ley
N® 27815, Ley del Cédigo de Ftica de fa Funcian Piblica y las demas normas de cardcter general
que regulen el servicio civil, entre otros 3 fesponsabilidad administrativa funcionai y/o fas
disposiciones Gue establezcan principios, deberes, obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones,

Que, el inciso a) def articulo 16° de I3 Ley N°® 28175, Ley Marco de| Empleo Pdblico, sefiala come

una de fas obligaciones de los empleados ptolicos, ei cumplir personal y diligentemente fq_s- :

deberes que je impona ei servicio publico; i

Que, analizando [ns hechos y aplicando el criterio de Causatidad brevista en el articulo 236“"'

numerat 8) de la Ley de} Procedimiento Administrativo General, referido a que “La responsabilidad
debe caer n quien. realizz fa conducta omisiva o activa constitutiva de infraccign sancionable”,
podemos establecer lo siguiente: Con Fespecto a la Observacién N° 2, “Resolucién de caducidad
emitidas sin sustento nj contempladas ep I3 normativa administrativa institucional” se indica lo
siguiente: - Fi sustento de [a observacisn €5 que dofia Patricia Lyz 8arricnuevo Zifiiga en sy
catidad de Gerente de Administracién () ha emitide resoluciones que establecen la caducidad de

ninguna directivy interna, TUPA, ROF, MDF, etc. ni ests comprendido en [a Ley de Procedimiento
Administrativo General n° 27444, Es por elo que casos de expedientes organizados con
valorizaciones de aportes en sumas bastante significatives fueron declarados sy caducidad al no
haber cancelado en dinero sus aparies. Sin embargo, todas ellas estdn con las obras terminadas,
concluidos, operando ¥ funcionando, sin haber tancelr do sus aportes. Estas resofuciones son fas
referidas a fas habilitaciones urbanas de Ia Cooperativa de Servicics Especiates Tipac Amari, Ja de!
Organismo Fspecial Vivienda del Fondo Vivieada Militar, def Clul Regatas Lima, y de San Fernando,
en los distritos de San Luis, San Isidro, Wiila Salvadory Lurfn, r=spectivamente;
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Que, segiin el Examen Especial, los procesados administrativamente en esta Observacion han
incumplida lo establecida en ia Resolucian de Gerencia General N° 045-2002 dei 28.ENE.2002, que
aprueba 'z Directiva N° 002-2002/SERPAR-LIMA/OGA/MML “Registro y Contrui de Resolucianes de
Gercncia General sobre valorizaciones de Apartes”, Capitulo IV Norme s Generales numerai 4.1.2
que inoica que las Valarizacianes de 30 dias son las correspandientes a tramites de Habiiitacidn
Jrbana, Sub Oivisiones y Edificaciones que se encuentran en p-aceso constructivo y que na
pueden ser exigibles coactivamante par cuento aln no existe el hecho materia de valarizacion, EN
casa de no ser canceladas dentro de las 30 dias calendarias siguientes a su notificacién, pierden
vigeriia;

Que, para el CEPAD ei andlisis debe circunscribirse a si ias resoluciones de caducidad de las
valorizacioneas emitidas perjudicaban o no af derecha de cobrarlas en el futurg, vale decir, si estas
resoluciones perjudicaban econdmica y financieramente a ia institucion;

Que, al revisar la Directiva N° 002-2002/SERPAR-LIMA/OGA/MML “Registro y Control de
Resoiuciones de Gerencia Generai sobre vaiorizaciones de Aportes”, Capitulo IV Normas Generales
nurmeral 4.1.2 se sefiala expresamente las valorizacianes no canceladas en el plazo de 30 dias
calendarios siguientes a su notificacion “persdian vigencia”; Entonces, se puede afirmar que la
pérdida de la vigencia es automatica, por ende no se necesitaba la emisidn de otra resalucién que
considere la valotizacidon no pagada en el piazo de 30 dias calendarios posteriores siguientes a su
notificacién, en esos términos;

Que, asirnismo, efectivamente, no existe una norma interna que ampare ¢ reguie la emisién de las
resaiuciones de “caducidad” de la vaiarizacién de aporivs. Es mas, astas resoluciones justamente
se amparan en el acotado numerai 4.1.2 de la mencionada Directiva, que tal cama io hemos
; 7/ indicado no se refiere a términos de caducidad sino pérdida de vigencia. Pero es también cierto,
a0 que fa directiva no impide ni limita, que la Gerencia de Administracién pueda emitir atra
resolucion administrativa caducando las valarizaciones de aportes reglamentarips;

Que, sin embargo, el términe de “caducidad” utiizado en las resolucianes emitidas por ia ex

2 Gerente de Administracién y visadas por el ex Director de Asesorfa Legal, no puede ser

%) interpretado en los mismas términos que la institucian de Caducidad regulada por el Cadigo Civil,

o, 3, pues en este ¢aso, no ?e extingue ni 2l derecha o facultad ni la accidn posteriar de SERPAR de que
" en el futura se efectue una nueva vaiorizacién. del aporte regiamentario para que pueda ser
pagada por el administrado;

Que, por tanto, si bien ias resaiuciones administrativas de caducidad de vaiarizaciones de aportes
na tienen una base o normativa legal, estas no perjudican econdémica ni financieramente a
5ERPAR, pues se tiene intacto el derecho de poder cobrarlas en ei futuro;

Que, ante ello, para ia CEPAD dofia Patricia Luz Barrionuevo Zufiiga en su calidad de ex Gerente de
Administracién, al haber emitida resoiuciones que establecen la caducidad de ias Valarizaciones
de los aportes para parques zonales, no han incumplido la Resolucidn de Gerencia General N° 045-
2002 det 28.ENE.2002, que aprueba la Directiva N° 002-2002/SERPAR-LIMA/ OGA/MML “Registro y
Control de Resoluciones de Gersncia Generai sabre valorizaciones de Aportes”, Capitulo 1V
Normas Generaies numeral 4.1.2, y, par ende tampaco se ha infringido el inciso a} del articulo 16°
de la Ley N° 28175, Ley Marca del Empleo Publice;

Que, la Comisién Especial de Pracesas Administrativas Disciplinarias emite el infarme N2 022-
2014-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML, en el cuai cancluye que dofia Patricia Luz Barrionueve Zifiga en
su calidad de Gerente de Administracion (e}, al haber emitida resoiluciones que establecen ia



. - !
co et
‘DECEmoDELASPsRSOmsG)ND!SCAPAaDADENﬂPER:J’ *
- MILENARIA, ,
ANC DE 1A PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPOMSABLE ¥ DEL COMPROMISO CLIMATICO™

o

%% Mmicipalidad Metropditana SERVICIO DE ﬂimﬁnmonos
49 delLims SERPAR’PMGUES DELIMA

portes para parques zonales, no ha incumplido |z

T LMALESOIUCion de Grencia General N 045-2002 dei 28.ENE.2002, que aprueba Iz Directiva N° 002-
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GERENCIA B alerizacion.ss de Aportes”, Capituio 1V Normas Generzles Numeral 4.1.7, y, pOr ende tampoco se
h\,a infringido el inciso a} del articuio 16° de ia Ley N° 28175, Ley Marco del Empieo Publico;
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e, de conform.dad a lo dispuesty en e articulo 16° de I3 Drdenanza N° 1784, la Secretaria

: General es el 6rgano de ia alta direccion que constituye la maxima autoridad administrativa dej
N Servicio de Parques de Lima y ejerce como Tituizs de la Entidad:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- EXIMIR DE TODA RESPONSABILIDAD ADMNISTRATIVA, a dofig PATRICIA .
LUZ BARRIONUEVO ZL'UEIIGA, en su czlidad de ex Gerente de Administracién (e}, de los cargos
sefalados en ia Observacién N° 2 dei informe Ne 001-2013-2-3347 — “Examen Especial a Ia
Gerencia de Aportes Y Patrimonio inmaobiliario ~periodo 2011-2012".

ARTICULD TERCERO.- DISPONER
Presente Resolucion a ta ex funcio
los plazos de ley.

gue la Oficina de Administiacién Nacumentaria notifigue de la
naria sefialada en el articulo precedente, obsarvands ia forma vy
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